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Bericht des Gemeindevorstands 

Wirtschaftliche Lage der Gemeinde und ihre mutmassliche Entwicklung 
Rüschlikon zählt mit seinen rund 5'800 Einwohnern, 400 Betrieben und 2'400 Arbeitsplätzen zu den 
mittelgrossen Zürcher Gemeinden. Mit einer Steuerkraft pro Einwohner von CHF 14'278 und einem 
Steuerfuss von 73% gehört die Gemeinde zu den finanzstärksten und steuergünstigsten im Kanton. 
Hohe Bodenpreise, relativ tiefe Arbeitslosen- und Sozialhilfequoten und ein hoher Ausbildungsstand 
der Bevölkerung bestätigen die starke sozioökonomische Struktur Rüschlikons. Die Lage am See 
und die hervorragende Verkehrsanbindung und Erreichbarkeit dürften massgeblich zur Standort- 
attraktivität beitragen.  

Der hohe Anteil der Vermögenssteuern an den ordentlichen Steuern führt allerdings zu erheblichen 
Fluktuationen im Steuerertrag. Dieser ist eng an schwer voraussehbare Entwicklungen (u.a. im Ka-
pital- und Immobilienmarkt und Unternehmensbewertungen) gekoppelt. Die heute verfügbaren Kon-
junktur- und Wachstumsprognosen deuten jedoch auf eine weiterhin solide Vermögensentwicklung 
hin. 

Überblick über die Besorgung wesentlicher Gemeindeaufgaben durch andere Gemeinden, Zweck-
verbände und Anstalten 
Die Gemeinde ist zur Erfüllung ihrer Aufgaben in folgenden Zweckverbänden Mitglied: 

- Berufswahlschule Bezirk Horgen (BWS)
- Schulpsychologischer Dienst des Bezirks Horgen (SPD)
- Zweckverband Sonderschulung im Bezirk Horgen (HPS)
- Zweckverband soziales Netz Bezirk Horgen (SNH)
- Zweckverband Seewasserwerk Thalwil-Rüschlikon-Kilchberg-Langnau (TRKL)
- Zweckverband Abwasserreinigungsanlage Thalwil-Rüschlikon-Oberrieden (ARA TRO)
- Zweckverband für Abfallverwertung im Bezirk Horgen
- Sicherheitszweckverband Kilchberg-Rüschlikon
- Zweckverband Gemeinderechtspflege Kilchberg-Rüschlikon
- Zweckverband Sekundarschule Kilchberg-Rüschlikon
- Zweckverband Zivilschutz Zimmerberg (ZVZZ)
- Zürcher Planungsgruppe Zimmerberg (ZPZ)

Im Weiteren hat sie mittels Verträge hoheitliche Aufgaben an die Musikschule Kilchberg-Rüschlikon 
in Kilchberg, dem Zivilstandskreis Thalwil-Rüschlikon-Kilchberg in Thalwil und dem Gemeinde- 
ammann- und Betreibungsamt (GABA) Thalwil-Rüschlikon-Kilchberg in Thalwil vergeben. 

Begründung erheblicher Abweichungen gegenüber dem Budget des Vorjahrs 
Die Umstellung auf HRM2 bringt einige buchhalterische Veränderungen mit sich. So wird etwa die 
per Bilanzbereinigungsbericht in der Eröffnungsbilanz 2019 erstmals gebildete Rückstellung für die 
Zahlung des Finanzausgleichs per Differenzmodell erfolgsneutral aufgelöst. Dies ermöglicht eine 
Einlage von 20 Millionen Franken in die finanzpolitische Reserve. Zu den detaillierten Abweichungen 
wird auf die Erläuterungen zur Erfolgsrechnung ab Seite 36 verwiesen. 
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Begründung des Antrags zum Steuerfuss 
Die Gemeinde konnte in den letzten zwei Jahren einen sehr starken Anstieg an Steuereinnahmen 
verzeichnen. So ist der Gesamtsteuerertrag zwischen 2016 und 2017 von 53.3 Mio. Franken auf 
76.1 Mio. Franken (+43%) angestiegen. Die vorläufigen Zahlen von Ende Oktober deuten auf eine 
Stabilisierung auf sehr hohem Niveau für 2018 hin: die ordentlichen Steuern des Rechnungsjahrs 
und der Vorjahre sind sogar noch weiter gestiegen (während bei den Nach- und Quellensteuern ein 
Rückgang erwartet wird). Das Steuersubstrat scheint also nachhaltig anzuwachsen. Der Aufwand 
steigt viel weniger stark als der Ertrag. Selbstfinanzierung, Eigenkapital und Liquidität steigen 
dadurch auf ein hohes Niveau an. 

Nach einem Ertragsüberschuss der Laufenden Rechnung von 26.8 Mio. Franken im Jahr 2017, einer 
erneut erfreulichen Erwartung für das Jahr 2018 (6.9 Mio. Franken) und einem positiven Budget 
2019 (4.4 Mio. Franken bei finanzpolitischen Reserven von 20 Mio. Franken) ist eine deutliche Steu-
ersenkung angezeigt.  
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Finanz- und Aufgabenplan 2019-2022  

 
 
Zusammenfassung 
 
Die finanzpolitischen Ziele werden in der vorliegenden Planung erfüllt. Bei steigenden Steuerein-
nahmen und sinkendem Steuerfuss wird eine Selbstfinanzierung von zirka 24.5 Millionen Franken 
erzielt. Die hohen Erträge ermöglichen der Gemeinde eine finanzpolitische Reserve von 20 Milli-
onen Franken. Diese soll als Absicherung dienen, den Steuerfuss in den nächsten Jahren nicht 
wieder erhöhen zu müssen. 
 
Während die Erträge steigen, sind für 2019 für Rüschlikon tiefe Investitionen vorgesehen. In den 
Jahren 2020 bis 2023 wird aber mit Investitionen von 27.5 Millionen Franken gerechnet. Zudem 
muss ein rekordhoher Finanzausgleich von 44.4 Millionen geleistet werden, wovon 24.1 Millionen 
Franken ergebnisrelevant sind. Die Aufwände sind für Rüschlikon aber verkraftbar.   
 
Bei den Gebührenhaushalten müssen die Tarife für Wasser, Abwasser und Abfall gesenkt wer-
den. Das Eigenkapital in diesen Haushalten ist auf ein vergleichsweise hohes Niveau angestie-
gen. 
 
 
Finanzpolitische Ziele 
 
Die Finanzstrategie soll den finanziellen Zielsetzungen und dem eigentlichen Finanzplan vorge-
lagert werden. Ansätze für diese strategischen Ziele sind ein Gleichgewicht in der Trilogie  

- gesunde Gemeindefinanzen 
- attraktiver Steuerfuss 
- gutes Leistungsangebot 

 
 
Die definierte Finanzstrategie betrachtet nicht einzelne Jahre, sondern immer rollende Mittelwerte 
über sieben Jahre.  
 
Als Bemessungszeitraum des mittelfristigen Ausgleichs gelten also sieben Jahre, d.h. die zwei 
abgeschlossenen Rechnungsjahre, das laufende Budget- bzw. Rechnungsjahr, das künftige 
Budgetjahr und drei Planjahre. 
 
Die drei (gleichwertigen) Ziele der Finanzpolitik werden mit konkreten Zahlen und Steuerungs-
instrumenten untermauert und im Folgenden definiert.  
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Attraktive Steuerbelastung 
Rüschlikon will den Steuerzahlenden einen Steuerfuss anbieten, der zu den zehn günstigsten im 
Kanton Zürich gehört. Die Steuerbelastung soll eher konstant und berechenbar sein. 
 
 
Gesunde Gemeindefinanzen 
Die Erfolgsrechnung soll mittelfristig ausgeglichen sein. Als Bemessungszeitraum des mittelfris-
tigen Ausgleichs gelten also sieben Jahre, d.h. die zwei abgeschlossenen Rechnungsjahre, das 
laufende Budget- bzw. Rechnungsjahr, das künftige Budgetjahr und drei Planjahre. 
 
Das Eigenkapital, exklusive Fonds und Spezialfinanzierungen, muss im Sieben-Jahres-Durch-
schnitt über Fr. 4'000 pro Einwohner betragen und darf nicht unter Fr. 3'000 sinken. 
 
 
Selbstfinanzierung / Zinsanteil 
Der Zinsbelastungsanteil darf nicht mehr als 2% der Steuereinnahmen erreichen. Die Investitio-
nen sind im Durchschnitt über sieben Jahre zu 80% selber zu finanzieren.  
 
 
Gutes Leistungsangebot 
Gutes Leistungs-/Dienstleistungsangebot mit schlanker Verwaltung. Dieses bringt den grösst-
möglichen Nutzen für die Bevölkerung und Unternehmen. Die Standortqualität wird weiterentwi-
ckelt. 
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Finanz- und Aufgabenplan Rüschlikon 2019-2022, 18.10.2018 

Übersicht
Budget Planjahr Planjahr Planjahr

Bezeichnung 2019 2020 2021 2022

Kennzahlen

Einwohnerzahl 6'003 6'091 6'180 6'271
Schülerzahl 546 573 585 568
Steuerfuss 73% 73% 73% 73%

Teuerungsentwicklung (LIK) 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

Zinsbelastungsquote 0.00% 0.04% 0.04% 0.04%
Eigenkapitalquote 49.00% 65.93% 67.42% 71.73%
Investitionsanteil 9.02% 14.58% 10.78% 4.99%
Selbstfinanzierungsgrad 482.10% -14.33% -1.20% 136.63%
Zinsbelastungsanteil -0.05% -0.05% -0.10% -0.10%
Nettoverschuldungsquotient -82.22% -63.20% -49.31% -51.09%
Nettoschuld I pro Einwohnerin/Einwohner -8'692 -6'585 -5'064 -5'171

Planerfolgsrechnung

Aufwand 81'559'600 82'450'500 81'824'500 77'692'600
Ertrag 85'977'100 80'556'400 80'609'600 80'606'800
Aufwandüberschuss (-) 4'417'500 -1'894'100 -1'214'900 2'914'200

Investitionsplanung

Investitionsrechnung VV
Ausgaben 5'983'300 11'470'000 9'623'000 3'960'000
Einnahmen 900'000 900'000 900'000 900'000
Nettoinvestitionen VV (-) -5'083'300 -10'570'000 -8'723'000 -3'060'000
- davon steuerfinanzierter Haushalt -5'079'500 -10'700'000 -9'093'000 -3'280'000
- davon Eigenwirtschaftsbetriebe -3'800 130'000 370'000 220'000

Investitionsrechnung Finanzvermögen
Ausgaben 4'229'600 0 0 0
Einnahmen 12'390'900 0 0 0
Nettoinvestitionen FV (-) 8'161'300 0 0 0
- davon in Grundstücke/Gebäude FV 8'161'300 0 0 0
- davon in Mobilien/übrige Sachanlagen FV 0 0 0 0

Total Nettoinvestitionen VV und FV 3'078'000 -10'570'000 -8'723'000 -3'060'000

Geldflussrechnung

Geldfluss aus betrieblicher Tätigkeit (Cash Flow) 376'691 -8'351'000 2'248'000 1'574'000
Geldfluss aus Investitionstätigkeit ins VV -5'083'300 -10'570'000 -8'723'000 -3'060'000
Geldfluss aus Anlagentätigkeit ins FV 11'085'609 0 0 0
Geldfluss aus Finanzierungstätigkeit 300'000 -10'000'000 0 0
Veränderung Flüssige Mittel (= Fonds) 6'679'000 -28'921'000 -6'475'000 -1'486'000

Stand flüssige Mittel per 1.1. 55'600'000 62'279'000 33'358'000 26'883'000
Stand flüssige Mittel per 31.12. 62'279'000 33'358'000 26'883'000 25'397'000
Zunahme (+) / Abnahme (-) Flüssige Mittel 6'679'000 -28'921'000 -6'475'000 -1'486'000
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Finanz- und Aufgabenplan Rüschlikon 2019-2022, 18.10.2018 

Übersicht
Budget Planjahr Planjahr Planjahr

Bezeichnung 2019 2020 2021 2022

Planbilanz

Aktiven 116'364'474 85'094'774 81'411'866 80'818'566
Finanzvermögen 108'822'074 67'528'774 56'375'566 54'123'866
Verwaltungsvermögen 7'542'400 17'566'000 25'036'300 26'694'700
- Steuerfinanzierter Haushalt 4'243'600 14'400'300 22'221'700 24'068'000
- Eigenwirtschaftsbetriebe 3'298'800 3'165'700 2'814'600 2'626'700

Passiven 116'364'474 85'094'774 81'411'866 80'818'566
Fremdkapital 56'641'592 27'419'992 25'082'184 21'697'184
- Kurz- und langfristige Finanzverbindlichkeiten 20'000'000 10'000'000 10'000'000 10'000'000
- Übriges Fremdkapital 36'641'592 17'419'992 15'082'184 11'697'184
Eigenkapital 59'722'882 57'674'782 56'329'682 59'121'382
- Zweckgebundenes Eigenkapital 5'879'382 5'725'382 5'595'182 5'472'682
- Zweckfreies Eigenkapital 53'843'500 51'949'400 50'734'500 53'648'700

Die detaillierte Fassung des Finanz- und Aufgabenplans der Gemeinde Rüschlikon ist 
auf der Homepage der Gemeinde publiziert (www.rueschlikon.ch > Politik > Finanzen/
Steuern > Budget).
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