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Die Zircher Planungsgruppe Zimmerberg (ZPZ) ist ein Zweck-
verband zu dem sich die Gemeinden im Bezirk Horgen zu-
sammengeschlossen haben. Die ZPZ ist im Sinne von § 12 des
Planungs- und Baugesetzes zustandig fiir die Regionalplanung.
Die Organe der ZPZ sind die Stimmberechtigten des Verbands-
gebiets, die Verbandsgemeinden, die Delegiertenversamm-
lung, die Geschiftsleitung sowie die Rechnungspriifungskom-
mission des Zweckverbands. Das Verbandsgebiet umfasst die
Politischen Gemeinden Adliswil, Horgen, Kilchberg, Langnau
am Albis, Oberrieden, Richterswil, Ruschlikon, Thalwil und

Wadenswil.

Das Wichtigste in Kiirze

Ausgangslage

Das kantonale Planungs- und Baugesetz (PBG) verpflichtet Kanton, Regionen und
Gemeinden, eine Richtplanung durchzufiihren. Gegliedert werden die kantonalen und
regionalen Richtplane in die Sachbereiche Siedlung, Landschaft, Verkehr, Versorgung
und Entsorgung, offentliche Bauten und Anlagen. Der regionale Richtplan Zimmer-
berg ergénzt und konkretisiert die Vorgaben des kantonalen Richtplans, er schafft die
planerische Voraussetzung fiir die Nutzungsplanung in den Gemeinden und koordi-
niert die verschiedenen Anspriiche von Infrastrukturen und &ffentlichen Bauten und
Anlagen auf regionaler Stufe. In der Region Zimmerberg liegt die Zustandigkeit fir
die Erarbeitung des regionalen Richtplans bei der Ziircher Planungsgruppe Zimmer-
berg (ZPZ). Die Organe der ZPZ sind die Stimmberechtigten des Verbandsgebiets,
die Verbandsgemeinden sowie die Delegiertenversammlung, der Vorstand und die
Rechnungspriifungskommission des Zweckverbands.

Der regionale Richtplan Zimmerberg oder Teile davon werden von der Delegierten-
versammlung ZPZ zuhanden der Festsetzung durch den Regierungsrat verabschiedet.
Gemass den Verbandsstatuten der ZPZ unterliegen wichtige Beschlusse der Delegierten-
versammlung dem fakultativen Referendum. Damit das Volksreferendum zustande
kommt, mussen 700 Stimmberechtigte (friiher 1'000) das Begehren um Anordnung einer
Urnenabstimmung unterstitzen. Eine Abstimmungsvorlage gilt als angenommen, wenn
ihr die Mehrheit der Stimmenden und die Mehrheit der Verbandsgemeinden zustimmen.

Das Volksreferendum zur Teilrevision Regionaler Richtplan Zimmerberg 2019 ist auf-
grund der Unterschriftensammlung durch die IG Latten zustande gekommen.

Die Vorlage

Die vorliegende Teilrevision umfasst im Bereich Siedlung und Landschaft Anpassungen
von Nutzungsvorgaben fir bestehende Siedlungsgebiete, die systematische Prifung
und damit einhergehende Anpassungen von Gebieten mit niedriger baulicher Dichte,
Festlegungen zur Erweiterung der landwirtschaftlichen Nutzungseignung sowie ver-
schiedene geringfligige Anpassungen und Prazisierungen von bestehenden Gebieten.



Zudem werden im Bereich Verkehr ergéanzende Abschnitte der Seestrasse zur Umge-
staltung Strassenraum festgelegt, der Seeuferweg in Zirichseeweg umbenannt sowie
eine Anpassung und kleinere Korrekturen des Fuss- und Wanderwegnetzes vorgenom-
men. Ferner werden notwendige Anderungen vollzogen, die sich aus den erfolgten
Gemeindefusionen von Hirzel mit Horgen sowie von Hitten und Schénenberg mit
Wadenswil ergeben. Gegenstand der Abstimmung ist die gesamte Teilrevision Regio-
naler Richtplan Zimmerberg 2019, d.h. alle Anderungen, die mit dieser Teilrevision am
Richtplan vorgenommen werden sollen.

Standpunkt des Referendumskomitees IG Latten

Die IG Létten vertritt den Standpunkt, dass die Verkleinerung des Arbeitsplatzgebiets
Sood und deren ,Kompensation” im uniliberbauten Gebiet Latten, wie sie in der Revi-
sionsvorlage vorgesehen werden, abzulehnen sind, da sie raumplanerischen Grundsét-
zen widersprechen, namentlich

® dem Gebot einer Siedlungsentwicklung nach innen (Verdichten des Uberbauten,
durch den offentlichen Verkehr gut erschlossenen Gebiets);

® dem Gebot, die Siedlung in ihrer Ausdehnung zu begrenzen und

® dem Gebot, Gebiete zu erhalten, die fir Erholung, Natur, Landwirtschaft,
Siedlungstrennung und als Landschaft wichtig sind.

Standpunkt des Vorstandes und der Delegiertenversammlung ZPZ

Die Delegiertenversammlung hat die Vorlage auf Antrag des Vorstandes mit 8 zu O Stim-
men sowie einer Enthaltung gutgeheissen und zuhanden der Festsetzung verabschie-
det. Nach Ansicht der Delegiertenversammlung sind die Inhalte der Teilrevision auf die
regionalen Bedirfnisse abgestimmt und stellen eine zweckmassige Weiterentwicklung
des Richtplans sowie eine notwendige Anpassung an geédnderte Verhaltnisse dar.

Abstimmungsfrage

Wollen Sie den Beschluss der Ziircher Planungsgruppe Zimmerberg

vom 22. April 2021 zur Teilrevision Regionaler Richtplan
Zimmerberg 2019 annehmen?

J Vorstand und Delegiertenversammlung ZPZ sowie Gemeinde-
a exekutiven von Adliswil, Horgen, Langnau, Oberrieden, Richterswil,
Thalwil und Wadenswil empfehlen die Vorlage zur Annahme.

N ° IG Latten (Referendumskomitee) sowie Gemeindeexekutiven von
eln Kilchberg und Rischlikon empfehlen die Vorlage zur Ablehnung.



Einleitung

Die Richtplanung

Das Planungs- und Baugesetz (PBG) verpflichtet den Kanton, die Regionen und die
Gemeinden zur Richtplanung. Diese soll geméss § 18 PBG die raumlichen Vorausset-
zungen fur die Entfaltung des Menschen und fir die Erhaltung der natirlichen Lebens-
grundalgen schaffen oder sichern. Die Richtplanung trifft also raumlich bestimmbare
Festlegungen und gibt Massnahmen an, mit denen mittel- bis langfristig die Entwick-
lung beeinflusst werden kann. Auch soll sie dazu beitragen, dass Bestehendes, das als
wertvoll und erhaltenswert beurteilt wird, erhalten und gesichert bleibt.

Richtpléne bestehen aus Text und Karten und sind nach den Sachbereichen Sied-
lung, Landschaft, Verkehr, Versorgung und Entsorgung sowie &ffentliche Bauten und
Anlagen gegliedert. Richtplanfestlegungen beinhalten Ziele und Massnahmen (Hand-
lungsanweisungen) und werden mit Karteneintrédgen rédumlich verankert. Die Fest-
legungen sind fir die Behorden aller Stufen verbindlich, wobei darauf zu achten ist,
dass der zustandigen Behorde fir die nachfolgende Umsetzung der nétige Ermessens-
spielraum zur Erflllung ihrer Aufgabe eingerdumt wird. Der Richtplan entfaltet keine
direkte Rechtswirkung fir Private. Die fur Grundeigentimer verbindliche Konkretisie-
rung erfolgt mit den dafiir vorgesehenen Instrumenten auf kommunaler Stufe. Insbe-
sondere kénnen die in den Richtplénen als Siedlungsgebiet festgelegten Gebiete im
Rahmen der kommunalen Nutzungsplanung (Bau- und Zonenordnung) zweckmassigen
Bauzonen zugewiesen werden.

Regionaler Richtplan Zimmerberg

Die regionalen Richtplane ergénzen und verfeinern die Inhalte des kantonalen Richt-
plans in den verschiedenen Sachbereichen. Die Erarbeitung der regionalen Richtpléne
liegt in der Zustéandigkeit der Planungsregionen, zu welchen sich die Gemeinden des
Kantons Ziirich in der Form von regionalen Zweckverb&nden zusammenschliessen ms-
sen. In der Region Zimmerberg liegt die Zustédndigkeit bei der Ziircher Planungsgruppe
Zimmerberg (ZPZ). Die Organe der ZPZ sind die Stimmberechtigten des Verbands-
gebiets, die Verbandsgemeinden sowie die Delegiertenversammlung, der Vorstand
und die Rechnungspriifungskommission des Zweckverbands. Festgesetzt werden regi-
onale Richtpléne durch den Regierungsrat auf Antrag der jeweiligen Planungsregion.

Der aktuell rechtskraftige regionale Richtplan Zimmerberg wurde am 9. Januar 2018
vom Regierungsrat gesamthaft neu festgesetzt. Von der ZPZ wird in Aussicht genom-
men, dass der Richtplan in regelméssigen Abstanden von zwei bis drei Jahren mit Teil-
revisionen erganzt oder gegebenenfalls aufgrund gednderter Rahmenbedingungen
Uberarbeitet und angepasst wird. Die zur Abstimmung vorliegende Teilrevision ist die
erste Vorlage dieser Art.

Verfahren

Der Entwurf der Teilrevision 2019 wurde nach Vorgabe des Planungs- und Baugeset-
zes zur Mitwirkung der Bevélkerung wahrend 60 Tagen offentlich aufgelegt. Zudem
erfolgte eine Anhoérung der Verbandsgemeinden, der Nachbarregionen sowie der
kantonalen Amter. Von der Méglichkeit, Einwendungen einzureichen, wurde rege
Gebrauch gemacht. Insgesamt sind rund 800 Einwendungen mit 17 verschiedenen
Antragen eingegangen, wobei der Grossteil der Eingaben gleichlautende Antrédge zur
Festlegung der Nutzungsvorgaben im Gebiet Latten stellten. Im «Bericht zu den nicht
berticksichtigten Einwendungen» wird dargelegt, weshalb Antrage fir die Teilrevision
nicht oder nur teilweise berlcksichtigt werden konnten.

Die gesamte Teilrevision 2019, bestehend aus den am Ende dieses Kapitels aufgefiihr-
ten Dokumenten, wurde von der Delegiertenversammlung der ZPZ schliesslich am 22.
April 2021 zuhanden der Festsetzung durch den Regierungsrat verabschiedet.

Gegen diesen Beschluss wurde im Sinne der Verbandsordnung der ZPZ von der |G Lat-
ten das Volksreferendum ergriffen. Damit dieses zustande kommen konnte, mussten
mindestens 1'000 Stimmberechtigte des Verbandsgebiets das Begehren um Anord-
nung einer Urnenabstimmung unterstitzen.



Inhalt der Teilrevision und Abstimmungsgegenstand

Die verschiedenen Massnahmen der Teilrevision sind in der Abbildung «Ubersichts-
plan Massnahmen» aufgelistet und so gut als méglich raumlich verankert. Die jeweili-
gen Revisionspunkte sind zudem im nachfolgenden Kapitel «Die Teilrevision Regiona-
ler Richtplan Zimmerberg 2019 im Detail» nédher beschrieben und erlautert.
Gegenstand der Abstimmung ist die gesamte Teilrevision Regionaler Richtplan Zim-
merberg 2019, d.h. alle Anderungen, die mit dieser Teilrevision am Richtplan vorge-
nommen werden sollen.

Erlduterungen zum Gebiet Latten

Das Gebiet Latten ist im rechtskraftigen Zonenplan der Stadt Adliswil der Reservezone
zugewiesen und wird gegenwartig fir die Erholung und landwirtschaftlich genutzt.
Im kantonalen und regionalen Richtplan ist das Gebiet Latten als Siedlungsgebiet
ausgeschieden. Mit der Teilrevision des regionalen Richtplans Zimmerberg soll nun
mit Nutzungsvorgaben konkretisiert werden, dass das Gebiet Latten im Rahmen einer
allfélligen Zonenplanrevision der Stadt Adliswil nur einer Arbeitszone bzw. teilweise
einer Mischzone zugewiesen werden kann. Die Ausscheidung einer reinen Wohnzone
bliebe damit ausgeschlossen. Diese Konkretisierung beruht neben der Kompensation
des Arbeitsgebiets im Sood auch auf einer Auseinandersetzung mit der Larm- und
Erschliessungssituation im Latten.

Die Festlegung im regionalen Richtplan als Arbeits- und Mischgebiet 16st aber keinen
Anspruch auf Einzonung (Grundstiicke einer Bauzone zuweisen) aus. Eine Einzonung
ist mit dem Nachweis durch die Stadt Adliswil verbunden, dass das Gebiet, auch mit
Mobilisierung der inneren Nutzungsreserven in den bestehenden Bauzonen, voraus-
sichtlich innerhalb von 15 Jahren bendtigt, erschlossen und Uberbaut wird (vgl. Art. 15
Raumplanungsgesetz).
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Dokumente zur Teilrevision Regionaler Richtplan Zimmerberg 2019:
® Richtplantext (synoptisch)
¢ Differenzplan (Karte mit Anderungen)

® Richtplankarten: Siedlung und Landschaft, Verkehr, Ver- und Entsorgung / 6ffentli-
che Bauten und Anlagen

® Erlduterungsbericht
® Bericht zu den nicht beriicksichtigten Einwendungen

® Beschluss Delegiertenversammlung ZPZ vom 22.4.2021

Die Dokumente kénnen auf der Webseite der ZPZ, www.zpz.ch, eingesehen werden.
Zudem liegen die Akten beim Sekretariat ZPZ, c/o Gemeinde Thalwil, Dorfstrasse 10,
8800 Thalwil, wéhrend den ordentlichen Oﬁnungszeiten zur Einsichtnahme auf.
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Die Teilrevision Regionaler Richtplan Zimmerberg 2019 im Detail
Ubersichtsplan Massnahmen

Adliswil: Anpassung Nutzungsdichtevorgaben Latten Div. Gemeinden: Ergdnzung Umgestaltung
Strassenraum Seestrasse

Adliswil: Anpassung Gebiete mit Nutzungsvorgaben Kilchberg Thalwil: Ergadnzung Fussweg Schiffstation -

Sood und Latten - Bahnhof
Adliswil: Anpassung Gebiet niedrige bauliche Dichte ok Div. Gemeinden: Umbenennung Zirichseeweg

Albish

1shang Ruschlikon

Adliswil: Anpassung / Ergadnzung Wanderweg Lchli / Horgen: Anpassung Realisierungshorizont

Waldwiese Hasenrain

Horgen: Anpassung Gebiet niedrige bauliche
Dichte Ebnet

Horgen

Wanneten Standseilbahn
Thalwil
Thalwil: Anpassung Eintrag ARA Zimmerberg /aO Wadenswil: Erganzung Busdepot Ritihof
Langnau a. A.
Langnau a. A: Anpassung Nutzungsdichtevorgaben/o ‘ Horgen-Richterswil: Erganzung hindernisfreier
Sihlhof >\ P Wanderweg Zirichseeweg
Horgen: Ergénzung Funktion Feuchtgebiet

Horgen: Anpassung Eintrag ARA Horgen

Wadenswil: Ergdnzung Standort Lagerung
Gargut Chalchtaren

Wadenswil: Anpassung Gebiet niedrige baulichta///Tfo
Dichte Meierhof - Santis
Waédenswil: Anpassung Erholungsgebiet M

Beichlen Ricigeswl
Kapitel Siedlung Wadenswil: Ezg\zgitr;gg Gebiet fur Boden-
—— Kapitel Landschaft
—— Kapitel Verkehr Richterswil: Anpassung Formulierung Jugend- N
—— Kapitel Ver-/ Entsorgung herberge Horn @

12 Richterswil: Erganzungen Inselschittungen 13




Allgemeine Anderungen

Gemeindefusionen

Durch die Fusion der beiden Gemeinden Hirzel und Horgen sowie der Gemeinden
Hitten, Schéneberg und Wadenswil war es notwendig, die bisherigen Richtplanein-
trége neu zuzuteilen. Einzelne Anlagen, die durch die Fusionen keine Uberkommunale
Funktion mehr aufweisen, sind aus dem regionalen Richtplan entlassen worden. Dabei
ergab sich Anpassungsbedarf in einigen Tabellen zu den Karteneintrdgen und den ent-
sprechenden Themenkarten. Ausserdem mussten in den Darstellungen die Gemein-
degrenzen angepasst werden. Das Kapitel 1 «Regionales Raumordnungskonzept», das
Leitzsatze fiir die raumliche Entwicklung beinhaltet, wies ebenfalls Anderungsbedarf
auf.

Anpassung an die Interkantonale Vereinbarung Harmonisierter Baubegriffe (IVHB)
Im Rahmen der vorliegenden Teilrevision wurden die baurechtlichen Begriffe an die
Fassung des Planungs- und Baugesetzes (PBG) ab dem 01.03.2017 angepasst. Not-
wendig war dies hauptsachlich aufgrund des Wechsels von Geb&dudehéhe auf Fassa-
denhdhe bei den Gebieten niedriger baulicher Dichte und den Hochhausgebieten.

Siedlung (Richtplantext Seiten 13 - 41)

Zentrumsgebiet

Das Zentrumsgebiet Sood in Adliswil wird im Teilgebiet Station fiir Mischnutzungen
gedffnet, wie es bereits bei der Gesamtrevision des regionalen Richtplans vorgesehen
war. Da zum Zeitpunkt der Gesamtrevision keine Gesamtschau der Arbeitsplatzgebiete
vorlag, konnte diese Offnung nicht erméglicht werden. Inzwischen liegt diese Gesamt-
schau vor. Die geplante Offnung des Zentrumsgebiets Sood steht im Zusammenhang
mit der Verkleinerung des regionalen Arbeitsplatzgebiets Sood. (Vgl. dazu «Gebiet mit
Nutzungsvorgaben: Arbeitsplatz- und Mischgebiete»)
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Gebiet mit Nutzungsvorgaben: Arbeitsplatz- und Mischgebiete

Das Arbeitsplatzgebiet Sood in Adliswil wurde verkleinert, um an der S-Bahnstation
eine urbane Mischnutzung zu erméglichen. Geméss Masterplanung der Stadt Adliswil
wird die Verkleinerung des Arbeitsplatzgebiets Sood im Gebiet Latten kompensiert.
Die Bildung eines Subzentrums Sood ist von regionaler Bedeutung und rechtfertigt
die allfallige Verdrangung einzelner, flaichenintensiver und wenig zentrumsgerechter
Gewerbenutzungen in der unmittelbaren Nachbarschaft.
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Abb. 2: Teilrevision 2019 regionaler Richtplan,
Verkleinerung Arbeitsplatzgebiet Sood, Adliswil
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Abb. 1: Rechtskraftiger regionaler Richtplan,
Arbeitsplatzgebiet Sood, Adliswil
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Abb. 3: Teilrevision 2019 regionaler Richtplan, Auszug Diffe- Abb. 4: Auszug aus der Gebietsplanung Latten, Adliswil
renzplan, neues Arbeitsplatzgebiet Latten West und neues (Quelle: Gebietsplanung Latten, 31.03.2020)
Mischgebiet Latten Ost, Adlsiwil

N
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Das neue Arbeitsplatzgebiet «Latten West» in Adliswil ist das Kompensationsgebiet fiir
die Reduktion von planerisch gesicherten Gesamtnutzflachen flr Arbeiten im Gebiet
Sood, Adliswil. Fokus des neuen Arbeitsplatzgebiets soll das produzierende Gewerbe
sein, z.B. flr Betriebe aus dem Gebiet Sood, die einen neuen Standort suchen.

Fir das Mischgebiet «Latten Ost» ist der Mindestanteil von 20% der Gesamtnutzfla-
che firr Arbeiten nachzuweisen. Weitere Gewerbenutzungen sind zul&ssig, stellen aber
keine regionale Anforderung fir dieses Gebiet dar.

Die Gebiete «Latten West und Ost» weisen insgesamt eine Flache von 13,4 ha auf.
Die Nutzungsdichtestufe wurde nach der &ffentlichen Auflage von der hohen Nut-
zungsdichte (150 — 300 Képfe pro ha) auf die mittlere Nutzungsdichte (100 — 150
K/ha) zuriickgenommen. Deshalb sind die in der bisherigen Gebietsplanung Latten
ausgewiesenen rund 200 K/ha im Rahmen der weiteren Planung zu reduzieren. Neu
sind damit bei Vollausbau mind. 1'300 und max. 2'000 Einwohner und Beschaftigte zu
erwarten.

Die Stadt Adliswil zeigte mit der Gebietsplanung Latten plausibel auf, wie eine Ent-
wicklung des Gebiets im larmvorbelasteten Bereich gelingen kann: Die Nutzweisen
werden abgestuft. Dazu kdnnte an der Autobahn eine Gewerbezone, angrenzend eine
Wohn- und Gewerbezone festgelegt werden. Als Ubergang zur bestehenden Uber-
bauung ist eine reine Wohnzone vorstellbar. Damit kann eine zweckmassige Struktu-
rierung des Ubergangs zwischen Arbeiten und Wohnen innerhalb des Mischgebiets
erzielt werden. Zudem erlauben ergédnzende Dienstleistungsnutzungen mehrgeschos-
sige Gebéaude flr produktives Gewerbe und Dienstleistungen, was einen haushalteri-
schen Umgang mit dem Boden erlaubt und neue und bestehende Wohnstrukturen im
Umfeld vor Larm schiitzt. Ferner werden in der Studie plausible Erschliessungsvarian-
ten aufgezeigt.

Die Reduktion bestehender und die Ausscheidung neuer Arbeitszonen setzt voraus,
dass eine «Arbeitszonenbewirtschaftung» geflihrt wird, welche ausreichend Kapazita-
ten und die haushélterische Nutzung der Arbeitszonen insgesamt gewéhrleistet. Diese
Nachweise sind im Wesentlichen von den regionalen Planungsverbénden zu erbrin-
gen. Fir die Reduktion des Arbeitsplatzgebietes im Sood und die Neuausscheidung
in Latten liegt der Teilrevision 2019 entsprechender Bericht bei.
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Die Festlegungen im regionalen Richtplan dienen als Planungsgrundlage fir die
anschliessenden eigentimerverbindlichen kommunalen Festlegungen. In Ergénzung
zur zulassigen Ausnltzung sind auf kommunaler Ebene auch Vorgaben zur Etappie-
rung, der Freiraumgestaltung, der Nutzweise sowie der Kérnung der Uberbauungs-
struktur vorgesehen.

Anzustrebende bauliche Dichte

Die Gebiete der niedrigen baulichen Dichte wurden auf ihre Zweckméssigkeit tiber-
prift. Ein besonderes Augenmerk wurde auf Gebiete gelegt, die unmittelbar an
Gebiete mit hoher baulicher Dichte grenzen. Mit der Ausweisung eines Gebiets nied-
riger baulicher Dichte werden solche Gebiete bezeichnet, in denen in besonderem
Mass auf das Orts- und Landschaftsbild Riicksicht zu nehmen ist. Zu diesem Zweck
kann in diesen Gebieten die gemass § 49a PBG vorgeschriebene Minimalausnitzung
unterschritten werden, wenn eine Gemeinde dies wiinscht, sie ist jedoch nicht dazu
verpflichtet. Diese Festsetzung sollte nur in den Gebieten erfolgen, in denen eine sehr
niedrige Ausniitzung zweckmassig ist.

Auf Basis der Uberpriifung erfolgte eine Reduktion der Perimeter der Gebiete Nr. 1
(Teile des Bebauungsrandes am Albishang, Adliswil) und Nr. 24 (Meierhof-Séntis,
Wédenswil). Das bisherige Gebiet Nr. 4 (Ebnet, Horgen) wurde aufgehoben.

Nutzungsdichte

Mit der Gesamtrevision wurden die Nutzungsdichtestufen in die regionale Richtpla-
nung eingeflihrt. Fir das Arbeitsplatzgebiet Sihlhof in Langnau a.A. wurde in der
Gesamtrevision der Koordinationshinweis festgelegt, dass das Regio-ROK um ein
Gebiet mittlerer Nutzungsdichte nachzufiihren sei. Dieses wurde nun vollzogen.

Zudem wurde die Nutzungsdichtevorgabe fiir das Gesamtgebiet «Adliswil Latten Ost /

Latten West» von hoher Nutzungsdichte auf mittlere Nutzungsdichte reduziert (vgl.
Erlduterungen zur Arbeitszonenbewirtschaftung).
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Landschaft (Richtplantext Seiten 42-68)

Folgende Anderungen wurden im Kapitel Landschaft vorgenommen:

Es wurde die Méglichkeit geschaffen, Inselschiittungen in Richterswil vornehmen
zu kénnen. Diese kénnten mit Aushubmaterial von Infrastrukturprojekten wie dem
Bruttener- oder dem Zimmerbergtunnel realisiert werden.

Die Jugendherberge in Richterswil (bisher Jugendherberge und Wassersportzent-
rum, Richterswil Nr. 1 im Kapitel 6 «Offentliche Bauten und Anlagen» des regiona-
len Richtplans) wurde durch eine nutzerunabhangige Formulierung «Beherbergung
und Gastronomie» im Kapitel 3 «Landschaft» «Erholung» ersetzt, da die bisherige
Formulierung fiir die Betreiber einen zu engen Spielraum lasst. Dazu wurde die
Festlegung des Erholungsgebiets (Horn- Schifflande, Richterswil) entsprechend
erganzt.

Bei der Sportanlage Beichlen, Wéadenswil wurde der Perimeter redaktionell an die
bestehenden Erschliessungsanlagen angepasst, da er sonst mit der neuen Festle-
gung der Erweiterung der landwirtschaftlichen Nutzungseignung tberlagert wiirde
(vgl. Erlduterungen zur «landwirtschaftlichen Nutzungseignung»).

Abb. 6: Rechtskréftiger regionaler Richtplan Zuweisung einer
dichte, Latten, Adliswil Mittleren Nutzungsdichte, Latten, Adliswil

® Beim Gebiet Feuchtgebiet Waldwiese Hasenrain, Horgen war bisher keine Funk-
tion bezeichnet. Diese wurde mit ,Feuchtgebiet” ergénzt.

® Der neue Eintrag der Erweiterung der landwirtschaftlichen Nutzungseignung
erfolgte auf Antrag des Kantons. Landwirtschaftliche Bodenaufwertungen stellen
eine Kompensationsmassnahme bei einer Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen
dar. Um die durch menschliche Eingriffe in ihrem Aufbau verdnderten, landwirt-
schaftlich genutzten Béden aufzuwerten, kann anfallendes Bodenmaterial aus Bau-
zonen verwendet werden. In der Teilrevision 2019 des regionalen Richtplans wurde
nun ein Gebiet in Wadenswil fir diese Bodenaufwertung ausgeschieden.

Verkehr (Richtplantext Seiten 69-112)

Strassenverkehr

Ortsdurchfahrten sollen grundsatzlich siedlungsorientiert gestaltet sein und sich mog-
lichst gut in die Siedlung einordnen. Um diesem Ziel gerecht zu werden, werden im
regionalen Richtplan Abschnitte zur Umgestaltung Strassenraum festgelegt. Mit der
vorliegenden Teilrevision wurden zwischen Kilchberg und Horgen entsprechende
Abschnitte entlang der Seestrasse in den regionalen Richtplan aufgenommen. Gleich-
zeitig wurde ein Abschnitt in Horgen (Stockerstrasse — Scharbachlistrasse) bereits sied-
lungsorientiert umgestaltet Da im Richtplan nur geplante Abschnitte bezeichnet wer-
den, wurde dieser Eintrag aus dem Richtplan entfernt. Fiir den Abschnitt Waidlistrasse
— Zugerstrasse in Horgen ist inzwischen ein Strassenprojekt vorhanden. Deshalb wurde
der Realisierungshorizont von mittelfristig auf kurzfristig geandert.

Weiter wurde bei den zuvor genannten Abschnitten «Umgestaltung Strassenraum» auf
der Seestrasse neu im Richtplantext der Koordinationshinweis «Priifauftrag: Aufhebung
Parkfelder gemass Kap. 4.5.3a» ergénzt. Der Koordinationshinweis stiitzt sich auf die
Massnahme im Kapitel 4.5.3a Parkierung des regionalen Richtplans 2018: «Parkierungs-
anlagen entlang der Seestrasse, die in einem Nutzungskonflikt mit der Erholung stehen,
sind aufzuheben und in Sammelanlagen mit Bewirtschaftung zu konzentrieren».
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Offentlicher Verkehr

Beim Eintrag Standseilbahn in Horgen wurde der Realisierungshorizont im Richtplan-
text von «langfristig» auf «mittelfristig» geéndert. Das Projekt ist genligend konkret,
um von einem Realisierungshorizont in den nachsten 20 Jahren auszugehen.

Weiter wurde das neue Busdepot Ritihof in Wadenswil im regionalen Richtplan ein-
getragen.

Fuss- und Veloverkehr

Mit der vorliegenden Teilrevision wurde der Seeuferweg in Zirrichseeweg umbenannt.
Hinter dem Begriff Ziirichseeweg steht ein Konzept, welches eine umsetzbare und
durchgéngige Wegflihrung entlang dem Zirichsee, auch abseits des Ufers, vorsieht.
Der Begriff «Ziirichseeweg» entspricht somit der vorhandenen Ausgangslage und den
Zielen der Region.

Fussweg Verbindung Schiffstation — Bahnhof Thalwil

Zur besseren Anbindung des Hafengebietes an den Bahnhof Thalwil wurde der Fuss-
weg zwischen Schiffstation und Bahnhof als «geplant» in den regionalen Richtplan auf-
genommen.

Wanderweg Wanneten / Léchli, Adliswil

Gemaéss Netz der Zircher Wanderwege ist im Gebiet Wanneten ein neuer Wanderweg
geplant. Der neue Weg ersetzt die bestehende Linienflihrung durch das Siedlungsge-
biet. Die Verbindung wurde unter der Beriicksichtigung der verschiedenen Interessen
geplant und flihrt zu einer Qualitatsverbesserung beim Wanderwegnetz. Diese Festle-
gungen werden deshalb auch im regionalen Richtplan nachgefihrt. Weiter wurde im
regionalen Richtplan fiir das Gebiet «L6échli» die kommunale Linienfiihrung des Wan-
derweges libernommen. Diese Verbindung liegt ausserhalb des Siedlungsgebiets und
ist Teil des Hohenweges zwischen Langnau am Albis und der Stadt Zirich. Mit dem Ein
trag dieses Abschnitts in den Richtplan stiitzt die Region Zimmerberg die kommunale
Planung.
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Hindernisfreie Wanderwege

Mobilitédtsbehinderte Personen sollen geeignete kantonale Wanderwege besser nut-
zen kénnen. So ist es im Behindertengleichstellungsgesetz des Bundes sowie in der
Verfassung des Kantons Zirich vorgesehen. Das Ziel der Ziricher Wanderwege ist es,
in jeder Region auch ein Angebot fir mobilitatsbehinderte Personen zu haben. Des-
halb wurde entlang vom Zirichsee eine Verbindung zwischen Horgen und Richterswil
im regionalen Richtplan neu als «hindernisfreier Wanderweg geplant» festgelegt.

Versorgung, Entsorgung (Richtplantext Seiten 113-123)

Siedlungsentwésserung und Abwasserreinigung

Im regionalen Richtplan werden lberkommunale Anlagen zur Siedlungsentwasserung
und zur Abwasserreinigung bezeichnet. Mit den Gemeindefusionen von Hirzel und
Horgen sowie von Hitten, Schénenberg und Wadenswil bedeutet dies, dass bisher
Uberkommunale Anlagen nur noch eine kommunale Bedeutung haben und daher
nicht mehr im Richtplan aufgefiihrt werden.

Der Ausbau der Abwasserreinigungsanlage (ARA) in Horgen ist nicht mehr vorgesehen.
Stattdessen ist ein Anschluss an die ARA Thalwil geplant, an die neue ARA Zimmer-
berg. Die Eintrége der ARAs in Horgen und Thalwil wurden entsprechend angepasst.

Abfall

Es gilt eine leistungsfahige und umweltgerechte Infrastruktur fir das Sammeln und Ver-
werten von Abfallen bereit zu stellen. Hierfiir wurde auf regionaler Stufe die geplante
Anlage zur Lagerung von festem und flissigem Géargut in Chalchtaren Wadenswil fest-
gelegt.

Wichtige Grundlagen (Richtplantext Seiten 127-128)
In Kapitel 7 werden die Planungsgrundlagen aufgefiihrt. Darin wird neu das Merkblatt

Arbeitszonenbewirtschaftung (Baudirektion Zurich, Amt fir Raumentwicklung vom 4.
April 2019) aufgefiihrt, das fir die Begriindung der Revisionsvorlage relevant ist.
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Debatte

Argumente des Referendumskomitees (IG Latten)

Die Verkleinerung des Arbeitsplatzgebiets Sood und deren ,Kompensation” im
uniiberbauten Gebiet Latten (mit Nutzungsvorgabe , Arbeitsplatzgebiet” bzw. ,,Misch-
gebiet”) sind aus verschiedenen wichtigen Griinden abzulehnen. Hervorzuheben sind
folgende Punkte:

Der rechtskraftige regionale Richtplan Zimmerberg wurde erst im Jahre 2018 festge-
legt. Es bestehen keine triftigen, liberwiegenden Griinde dafiir, mit einer Richtplan-
revision nach nur wenigen Jahren das Vertrauen in eine minimale Bestandigkeit der
Richtplanung zu untergraben.

Der Boden muss haushélterisch genutzt werden (Art. 75 Bundesverfassung und Art. 1
Raumplanungsgesetz). Die Siedlungsentwicklung hat nach innen zu erfolgen, nétigen-
falls unter Verdichtung bereits bebauter Gebiete (z. B. durch ,,Ubereinanderstapeln"
von Gewerbe- und Dienstleistungsnutzungen). Ein Uberbauen zusammenhingender
unitiberbauter Gebiete kommt nur noch in seltenen Ausnahmeféllen in Betracht. Ein
solcher Ausnahmefall liegt beim Gebiet Latten nicht vor. Das Gebiet liegt gemass
geltender Bau- und Zonenordnung in der Reservezone (fir nachste Generationen).
Griinde dafiir, die ,Notreserve” ohne Ausschdpfung aller realistischen Verdichtungs-
méglichkeiten anzuzapfen, liegen nicht vor.

Das Gebiet Latten ist mit dem &ffentlichen Verkehr véllig ungenligend erschlossen.
Dagegen ist das Gebiet Sood, von wo unverstandlicherweise Arbeitsplatznutzungen
abgezogen werden sollen, durch eine S-Bahnstation und ein leistungsféhiges Strassen-
netz bereits erschlossen. Das Strassensystem im Gebiet Latten, das dem Individualver-
kehr und dem strassengebundenen &ffentlichen Verkehr dient, kénnte eine weitere
massive Belastung, wie sie bei einer Uberbauung des Gebiets Létten zu erwarten ware,
nicht verkraften.

Wichtige &ffentliche Interessen sprechen fiir die Freihaltung des Gebiets Latten:

® Es handelt sich um ein beliebtes Naherholungsgebiet, nicht nur fir die in der
unmittelbaren Umgebung wohnenden und arbeitenden Menschen;
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® derlanggezogene Griinstreifen Létten ist ganz im Sinne der raumplanerischen Ziel-
setzungen ein willkommener und notwendiger Trenn- und Gliederungsglirtel im
Siedlungsgebiet;

e das Gebiet ist bedeutend fiir die Natur und die Landschaft, dies als Lebensraum fir
seltene und vom Aussterben bedrohte Pflanzen und Tiere (mit Feuchtgebiet) und
auch zur Ubergreifenden Landschafts- und Lebensraumvernetzung;

® sodann dient das mehrheitlich landwirtschaftlich genutzte Gebiet Latten auch der
Nahrungsmittelproduktion (Landwirtschaftsbetrieb Stockengut, Kilchberg).

Die Bedeutung der Planung betreffend die Gebiete Sood und Latten geht weit Gber
diese beiden Gebiete hinaus. Mit dem gewéhlten Konzept — Landwertsteigerung im
Zentrum (Sood) durch Verdrdngung der weniger eintréglichen Arbeitsplatznutzung auf
die griine Wiese (Latten) — wirden falsche Anreize zum bedenkenlosen Landverzehr
auch an anderen Orten der Planungsregion geschaffen. Es gilt daher, den Anféngen zu
wehren und die Planungsvorlage entschieden abzulehnen. Angemerkt sei, dass unbe-
strittene Teile des Revisionspakets bei Bedarf ohne Weiteres Gegenstand einer neuen
und separaten Revisionsvorlage ohne die Anderung der Nutzungsvorgaben fiir den
Sood und den Létten sein konnten.

Die IG Latten empfiehlt, die Vorlage abzulehnen.

Weitere Informationen finden Sie unter www.gruene-lunge-zimmerberg.ch
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Beratung in der Delegiertenversammlung ZPZ

Im Rahmen der Beratung der Vorlage in der Delegiertenversammlung waren die Inhalte
der Teilrevision wenig umstritten. Einzig die Festlegung der Nutzungsvorgaben fir die
Gebiete Sood und Latten, welche gestiitzt auf die Entwicklungskonzepte «Masterplan
Sood» und «Gebietsplanung Latten» der Stadt Adliswil erfolgten, gaben aufgrund der
zahlreichen Einwendungen und der ablehnenden Stellungnahme der Gemeinde Kilch-
berg zu Diskussionen Anlass. Die Beratung der Einwendungen flhrte schliesslich zu
geringfligigen Anpassungen an den Festlegungen:

Zugunsten einer moderaten Entwicklung wurde die regionale Vorgabe der Nutzungs-
dichte flir das Gebiet Latten (West und Ost) von hoch (150 — 300 Képfe pro Hektare
Uberbaute Bauzone) auf mittel (100 — 150 K/ha) zurlickgestuft. Zudem wurde als Ziel-
vorgabe die Koordination des Verkehrs zwischen Stadt Adliswil, Gemeinde Kilchberg
und Stadt Zirich sowie die Berlicksichtigung (Koordinationshinweis) des regionalen
Vernetzungskorridors entlang der Grenze zur Stadt Zirich festgeschrieben.

Im Weiteren aber unterstitzt die Delegiertenversammlung die langfristigen Entwick-
lungsabsichten der Stadt Adliswil und die dafiir notwendigen regionalen Richtplan-
festlegungen. Die Reduktion des Arbeitsplatzgebiets Sood erméglicht rund um die
S-Bahnstation eine urbane Mischnutzung. Die Bildung dieses Subzentrums ist von
regionaler Bedeutung und rechtfertigt die allfallige Verdrangung einzelner, flachenin-
tensiver und wenig zentrumsgerechter Gewerbenutzungen. Die nach lbergeordneten
Vorgaben geforderte Kompensation des reduzierten Arbeitsplatzgebiets erfolgt im
«Latten West». Die Stadt Adliswil zeigte mit der «Gebietsplanung Latten» plausibel
auf, wie mit abgestuften Nutzweisen eine Entwicklung im nach kantonalem und regio-
nalem Richtplan bereits bestehenden und larmvorbelastenden Siedlungsgebiet Latten
gelingen kann. Aus regionaler Sicht werden mit der Umstrukturierung im Sood und der
Gebietsentwicklung im Latten an geeigneten Lagen Rahmenbedingungen fir regional
bedeutende Nutzungen geschaffen und ein haushalterischer Umgang mit dem Boden
ermdglicht.

Die Delegiertenversammlung hat der Vorlage mit 8 zu 0 Stimmen bei einer

Enthaltung zugestimmt und empfiehlt, die Vorlage anzunehmen.
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Welche Auswirkungen hétte eine Ablehnung der Teilrevision
Die Teilrevision umfasst zahlreiche Anderungen des regionalen Richtplans. Eine Ableh-
nung hatte insbesondere folgende Auswirkungen:

® Die zwingend notwendigen Anpassungen des regionalen Richtplans wegen den
erfolgten Gemeindefusionen von Hirzel mit Horgen sowie Hutten und Schénen-
berg mit Wadenswil missten in einer nachsten Teilrevision vorgenommen werden.

® Verschiedene Revisionspunkte in den Kapiteln Siedlung, Landschaft, Verkehr, Ver-
und Entsorgung sowie &ffentliche Bauten und Anlagen mussten im Rahmen einer
spateren Teilrevision wieder erwogen werden: Einzelne Punkte, wie die Harmo-
nisierung der Baubegriffe, sind aufgrund tUbergeordneter Vorgaben zwingend zu
revidieren, andere, wie Gebiete flir Bodenaufwertung oder Korrekturen des Fuss-
und Wanderwegnetzes, kénnen revidiert werden.

® Im Gebiet Latten kann die Stadt Adliswil auf der Basis der rechtskraftigen Festle-
gungen des Siedlungsgebietes im kantonalen Richtplan (2014) und der konkre-
tisierenden hohen Nutzungsdichte im regionalen Richtplan (2018) Einzonungen
vornehmen. Neben der Hauptnutzung Wohnen kénnten von der Stadt Adliswil
auch Arbeits- und Erholungsnutzungen von kommunaler Bedeutung vorgesehen
werden. Die Einzonung des Gebietes wird durch die Ablehnung der Teilrevision
nicht verunméglicht.

® Wegfallen wiirden die mit den Nutzungsvorgaben der Teilrevision vorgesehene
Umlagerung regional bedeutender Arbeitsflachen vom Sood in den Latten und die
Reduktion der Nutzungsdichte im Latten von hoch auf mittel.

® Im Gebiet Sood kénnte die geméass Masterplan der Stadt Adliswil angestrebte
urbane Mischnutzung bei der S-Bahnstation Sood nutzungsplanerisch nicht umge-
setzt werden, weil es daflr zuerst eine Aufhebung des regionalen Arbeitsplatzge-

bietes braucht.

Weitere Informationen befinden sich auf der Webseite der ZPZ - www.zpz.ch
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