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Gemeindeversammlung 
Gemeinde Rüschlikon 

Dienstag, 6. Juni 2023, 20:00 Uhr 

Hotel Belvoir, Säumerstrasse 37, 8803 Rüschlikon 

Beleuchtender Bericht 

Rechnung 2022 
Verpflichtungskredit öffentlicher Schutzraum Projekt Bahnhof Süd 





 (Amtsdauer 2022-2026) 

Präsidiales 

Gemeindepräsident Dr. Fabian Müller fabian.mueller@rueschlikon.ch 044 724 72 30 

1. Vizepräsidentin Doris Weber doris.weber@rueschlikon.ch 044 704 66 00 

2. Vizepräsident Dr. Urs Keim urs.keim@rueschlikon.ch 044 724 72 35 

Bildung 

Ressortvorsteherin Doris Weber doris.weber@rueschlikon.ch 044 704 66 00 

Stellvertreterin Nadja Fossati nadja.fossati@rueschlikon.ch 044 724 72 31 

Finanzen 

Ressortvorsteher David Makay david.makay@rueschlikon.ch 044 724 72 15 

Stellvertreter Dr. Fabian Müller fabian.mueller@rueschlikon.ch 044 724 72 30 

Gesellschaft 

Ressortvorsteherin Nadja Fossati nadja.fossati@rueschlikon.ch 044 724 72 31 

Stellvertreterin Doris Weber doris.weber@rueschlikon.ch 044 704 66 00 

Hochbau/Planung 

Ressortvorsteherin Romaine Marti romaine.marti@rueschlikon.ch 044 724 72 37 

Stellvertreter Dr. Urs Keim urs.keim@rueschlikon.ch 044 724 72 35 

Infrastruktur und Sicherheit 

Ressortvorsteher Dr. Urs Keim urs.keim@rueschlikon.ch 044 724 72 35 

Stellvertreterin Romaine Marti romaine.marti@rueschlikon.ch 044 724 72 37 

Liegenschaften 

Ressortvorsteher Simon Egli simon.egli@rueschlikon.ch 044 724 72 50 

Stellvertreter David Makay david.makay@rueschlikon.ch 044 724 72 15 

Gemeindeschreiber Benno Albisser benno.albisser@rueschlikon.ch 044 724 72 30 

Stellvertreterin Cornelia Schild cornelia.schild@rueschlikon.ch 044 724 72 31 
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2. Verpflichtungskredit öffentlicher Schutzraum Projekt Bahnhof Süd 51 

3. Information / Umfrage

Aktenauflage 

Die Akten und Anträge liegen ab Montag, 15. Mai 2023 während den Büroöffnungszeiten in der Abtei-

lung Präsidiales (Gemeindehaus, 1. Stock) zur Einsicht auf. 
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Antrag 

Der Gemeinderat beantragt den Stimmberechtigten an der Gemeindeversammlung zu beschliessen: 

 

Für die Erstellung eines öffentlichen Schutzraums mit 200 Schutzplätzen im Rahmen des Projekts Bahnhof 

Süd, zur Deckung des Schutzplatzdefizits im Ausgleichsgebiet OST, wird ein Verpflichtungskredit von brutto 

Fr. 752'000 (inkl. Honorare, Nebenkosten und MwSt.) bewilligt. 

Abstimmungsfrage 

Stimmen Sie dem Verpflichtungskredit von brutto Fr. 752'000 für die Erstellung eines öffentlichen Schutz-

raums mit 200 Plätzen im Rahmen des Projekts Bahnhof Süd zu? 

Die Vorlage in Kürze 

Nach Bundesgesetz haben die Gemeinden für öffentliche Schutzräume für die Bewohnenden jener Gebiete 

zu sorgen, in denen keine privaten Schutzräume bestehen und gebaut werden können. Diese Gebiete 

werden von den Kantonen im Einvernehmen mit den Gemeinden bestimmt. 

 

Gemäss der Abschätzung der künftigen Bautätigkeit im Wohnbereich in den kommenden 15 Jahren sind 

zusätzlich zur normalen Schutzraumbautätigkeit 200 öffentliche Schutzplätze zu erstellen (Verpflichtung Ge-

meinde gemäss Art. 61 Abs. 3 Bevölkerungs- und Zivilschutzgesetz [BZG]). 

 

Die fehlenden 200 öffentlichen Schutzplätze sollen im Untergeschoss von Gebäude VI (Gebäude der Stif-

tung Wohnungsbau Rüschlikon) am Projekt Bahnhof Süd realisiert werden. Diese öffentlichen Schutzplätze 

sind über einen separaten Zugang erschlossen. 

 

Gemäss dem Kostenvoranschlag des Generalplaners werden für den Bau der 200 öffentlichen Schutzplätze 

Fr. 752'000 inkl. Honorare, Nebenkosten und MwSt. veranschlagt. Es wird davon ausgegangen, dass ein 

Teil dieser Kosten mit dem Guthaben aus dem Konto der Schutzraumersatzabgaben finanziert werden 

kann. 

 

Öffentliche Schutzplätze sind dem Verwaltungsvermögen zuzuordnen. Die öffentlichen Schutzplätze waren 

ursprünglich jedoch als integraler Bestandteil des Projekts angesehen worden. Der Verpflichtungskredit 

Bahnhof Süd betrifft aber das Finanzvermögen. Aus diesem Grund muss für den Bau der Schutzräume 

separat noch die Genehmigung der Stimmbürgerinnen und Stimmbürger eingeholt werden. Im Vergleich 

mit dem Verpflichtungskredit wurden daher die damals für die Schutzplätze vorgesehenen Kosten heraus-

gerechnet, damit eine legitime Kostenbasis vorliegt. 
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Erläuterung der Vorlage 

Ausgangslage 

Auf dem ehemaligen SBB-Areal seeseitig der Gleise, dem Areal Bahnhof Süd, werden sechs neue Gebäude 

mit rund 40 preisgünstigen Wohnungen, Kleingewerbe und einem Nahversorger entstehen. Das Projekt 

grenzt an den Bahnhofplatz und soll für die Gemeinde Rüschlikon zu einem Ort der Begegnung werden. 

Bebaut wird das Areal frühestens im Jahr 2024. 

 

Am 13. Juni 2021 haben die Stimmberechtigten an der Urne mit überwältigendem Mehr dem Verpflich-

tungskredit für die Realisierung der Baubereiche I, II und III samt Untergeschoss und Unterniveaugarage 

sowie dem Baurechtsvertrag mit der Stiftung Wohnungsbau Rüschlikon zugestimmt. 

 

Bauträger für den auf der Seite Bahnhofplatz liegenden Teil (Häuser I-III mit Nahversorger im Unterge-

schoss) ist die Gemeinde. Die Häuser IV-VI auf der Seite Richtung Thalwil werden durch die Stiftung Woh-

nungsbau Rüschlikon im Baurecht realisiert. 

 

 

Aufteilung zwischen Gemeinde Rüschlikon und Stiftung Wohnungsbau Rüschlikon 
 

 

 

Sockelgeschoss, Stand Ende der Phase «Bauprojekt» 
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Untergeschoss, Stand Ende der Phase «Bauprojekt» 

 

Regelungen im Baurechtsvertrag 

Da sich die privaten Schutzplätze für die Wohnungen der Gemeinde in den Gebäude II+III im Unterge-

schoss Haus VI der Stiftung Wohnungsbau Rüschlikon befinden, wurde ein Ausgleich bei den Baukosten 

vorgenommen und die Nutzung im Baurechtsvertrag geregelt. Ebenfalls im Baurechtsvertrag zwischen der 

Stiftung Wohnungsbau Rüschlikon und der Gemeinde Rüschlikon wurde das ausschliessliche Benützungs-

recht an den 200 öffentlichen Schutzplätzen geregelt. Die Stiftung Wohnungsbau Rüschlikon räumt der 

Gemeinde Rüschlikon das unentgeltliche Benützungsrecht der 200 öffentlichen und separat zugänglichen 

Schutzplätze ein. Der Betrieb und der Unterhalt der öffentlichen Schutzräume inkl. Fluchtröhren und Trep-

penhaus wird durch die Gemeinde Rüschlikon ausgeführt. 

Verpflichtung aus der Ausgleichsgebietsplanung vom 16. März 2018 

Die Ausgleichsgebietsplanung ermöglicht eine Grundlage zur Steuerung der Schutzplatzproduktion im Kan-

ton Zürich. Nach Bundesgesetz haben die Gemeinden für öffentliche Schutzräume für die Bewohnenden 

jener Gebiete zu sorgen, in denen keine privaten Schutzräume bestehen oder gebaut werden können. 

Diese Gebiete werden von den Kantonen im Einvernehmen mit den Gemeinden bestimmt. 

 

Das Gemeindegebiet Rüschlikon ist in die Ausgleichsgebiete OST und WEST eingeteilt. Für jedes dieser 

Gebiete wird das Schutzraumangebot dem Bedarf gegenübergestellt. Wo aufgrund des Bevölkerungs- und 

Zivilschutzgesetzes (BZG) ganz oder teilweise auf den Bau von Pflichtschutzplätzen verzichtet werden kann, 

ist der Gemeinde vor Baubeginn eine Ersatzabgabe für jeden nicht erstellten Schutzplatz zu entrichten. Da 

im Ausgleichsgebiet OST das ausgewiesene Defizit durch die normale Schutzraumbautätigkeit nicht abge-

fangen werden kann, ergibt sich die Notwendigkeit zur Erstellung von öffentlichen Schutzräumen. 
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Plan Ausgleichsgebiete, 4. Überarbeitung, Stand 1. September 2018 

 

Im Rahmen der letzten Überarbeitung der Ausgleichsgebietsplanung wird mit Stand 16. März 2018 im 

Gebiet OST (Bereich zwischen Autobahn und See) zusätzlich zur normalen Schutzraumtätigkeit ein Defizit 

von öffentlichen Schutzräumen mit 200 Schutzplätzen ausgewiesen. Gestützt auf Art. 61 Abs. 3 Bevölke-

rungs- und Zivilschutzgesetz (BZG) sorgen die Gemeinden in Gebieten mit zu wenig Schutzplätzen dafür, 

dass eine genügende Anzahl ausgerüsteter öffentlicher Schutzräume vorhanden ist. 

Schutzplätze 

Im ursprünglichen Projektwettbewerb vom Siegerprojekt des Generalplanerteams ffbk Architekten AG + 

Schwabe Sutter Architekten GmbH, Beleuchtender Bericht vom 13. Juni 2021, wurden die aus der Aus-

gleichsplanung identifizierten, fehlenden 200 öffentlichen Schutzplätze im Untergeschoss Haus V und Haus 

VI geplant. Im Zuge der weiteren Projektierung wurden durch das Generalplanerteam weitere Varianten 

für die effiziente Anordnung der 200 öffentlichen Schutzplätze geprüft. Eine dieser Varianten war die An-

ordnung der Schutzplätze im Untergeschoss Haus VI. Vorteile dieser Variante waren u.a. der geringere 

Aushub und die einfachste Möglichkeit für die Anordnung der Fluchtröhren und der Notausstiege. 
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Aufgrund dieser Variantenprüfung sollen unter dem Gebäude VI 200 öffentliche Schutzplätze realisiert 

werden (farblich orange dargestellt). Diese Schutzplätze im Untergeschoss werden über einen separaten 

Eingang erschlossen (farblich gelb dargestellt). Zudem werden unter Gebäude VI die privaten Schutzplätze 

für die Bewohnenden der Gebäude II-VI vorgesehen (farblich grün dargestellt). Diese Schutzplätze sind 

über das Treppenhaus von Gebäude VI zugänglich. Die Gebäude IV-VI werden der Stiftung im Baurecht 

übergeben. Insofern wäre die Gemeinde für die 200 öffentlichen Schutzplätze sowie für die privaten Schutz-

plätze der Gebäude II und III nicht Eigentümerin. 

 

  

Untergeschoss Haus VI Sockelgeschoss Haus VI 

        200 öffentliche Schutzplätze 

          84 Schutzplätze für die Bewohnenden der Gebäude II-VI 

 

 

Betrieb und Unterhalt 

Betrieb und Unterhalt der öffentlichen Schutzräume inkl. Fluchtröhren im Unterschoss plus das Zu-

gangstreppenhaus vom Sockelgeschoss ins Untergeschoss, umfassend den Innenbereich inkl. Türe und 

Wandanstrich, wird durch die Gemeinde Rüschlikon ausgeführt. Sie hat die entsprechenden Kosten zu 

tragen. Soweit weitergehend und bezüglich des Zugangswegs ist der Unterhalt Sache der Eigentümerin des 

belasteten Grundstücks. 

Ersatzbeiträge 

Für die öffentlichen Schutzplätze war eine grundbuchlich gesicherte Dienstbarkeit (Nutzungsrecht) notwen-

dig und wurde bereits im Grundbuch eingetragen. Nur so ist die Nutzung als öffentlicher Schutzraum 

garantiert und es können die Ersatzbeiträge für den Bau der Schutzplätze beantragt werden. Es wird davon 

ausgegangen, dass ein Teil der Kosten mit dem Guthaben aus dem Konto der Schutzabgaben finanziert 

werden kann. 
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Verpflichtungskredit 

Der Verpflichtungskredit im Verwaltungsvermögen beträgt gemäss dem Kostenvoranschlag des General-

planers für die 200 öffentlichen Schutzplätze Fr. 752'000 inkl. Honorare, Nebenkosten und MwSt. Die 

Kapitalfolgekosten in Form von planmässigen jährlichen Abschreibungen werden für das Projekt auf 

Fr. 22'800 berechnet. Des Weiteren entstehen für die Gemeinde zusätzliche, jährlich wiederkehrende be-

triebliche Folgekosten von Fr. 15'000. 

Abstimmungsempfehlung 

Der Gemeinderat Rüschlikon empfiehlt der Gemeindeversammlung, der Planung und Realisierung der 200 

öffentlichen Schutzplätze mit einem Verpflichtungskredit in der Höhe von brutto Fr. 752'000 (inkl. MwSt.) 

zuzustimmen. 

 

 

Referent ist Dr. Urs Keim, Gemeinderat Infrastruktur/Sicherheit. 

 

 

Rüschlikon, 8. März 2023 Gemeinderat Rüschlikon 

Dr. Fabian Müller Benno Albisser 

  Gemeindepräsident Gemeindeschreiber 

Abschied der Rechnungsprüfungskommission 

Die Rechnungsprüfungskommission Rüschlikon empfiehlt der Gemeindeversammlung, der Planung und 

Realisierung der 200 öffentlichen Schutzplätze mit einem Verpflichtungskredit in der Höhe von brutto 

Fr. 752'000 (inkl. MwSt.) zuzustimmen. Sie erwartet, dass der Bereich Sicherheit alle Möglichkeiten für 

Beiträge an diese Investition ausschöpft. 

 

 

Rüschlikon, 17. April 2023 Rechnungsprüfungskommission Rüschlikon 

 Bernhard Schneider Gian Andrea Semadeni 

 Präsident Vizepräsident 
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